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1. PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

» Lalegge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disjmsiper la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammimézione”, ha introdotto nel nostro ordinamento
giuridico una prima organica disciplina normativalta ad attuare una strategia di prevenzione
della corruzione.

A livello “nazionale”, sulla base delle linee didinzzo adottate dal Comitato interministeriale, il
Dipartimento della Funzione pubblica ha predispdspsimo Piano Nazionale Anticorruzione (di
seguito PNA 2013) approvato con Delibera CiVIT (8ed.A.C.) n. 72 del 11/09/2013. A livello
“decentrato”, ogni Amministrazione pubblica ha déb il proprio Piano triennale di prevenzione.

» D. Lgs. n° 33/2013 Riordino della disciplina rigdante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministrazioni.

* D. Lgs. n° 39/2013 Disposizioni in materia di inéenibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico.

« D.P.R. n° 62/2013 Regolamento recante Codice dpootamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marz620n.165.

e L. 27 maggio 2015, n. 69 Disposizioni in materiaddlitti contro la pubblica amministrazione, di
associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio

* D. Lgs. n° 97/2016 Revisione e semplificazionealélisposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivbladegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deitald 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministraziambipliche.

 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato -calelibera dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) n° 72/2013.

* Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrueig®NA) approvato con determinazione
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) n2212015.

e Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016 approvabn delibera dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) n. 831/2016.

* Linee-guida adottate dall’ANAC sugli argomenti oggedel presente PTPC.

* Delibera ANAC numero 1064 del 13 novembre 2019 prApazione in via definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019, ove, come da comatpidel 22/11/2019, ANAC ha pubblicato il
PNA 2019-2021 che compendia i Piani precedenti Kkotento di agevolare il lavoro delle
amministrazioni, tenute a recepire nei loro Pianticarruzione le indicazioni contenute nel PNA.

La Casa di Riposo di Vercelli adotta il Piano dev&nzione della Corruzione e Trasparenza (PTPCA) ch
formera parte integrante e sostanziale del PIA@n@integrato di Attivitd e Organizzazione), pemnfoe

una valutazione del livello di esposizione dell’amistrazione ai rischi corruttivi ed indicare gfitérventi
organizzativi (cioé le misure) volti a prevenirerigchio. Il piano, attraverso I'innalzamento deelli di
trasparenza, di controllo e di monitoraggio, ha eaiettivi principali quello di ridurre le opportitia che

si manifestino casi di corruzione, di aumentarecdpacita di farli emergere e di creare un contesto
sfavorevole alla corruzione; cio costituisce angha forma di rendicontazione dell'azione pubblieaso i
cittadini, le imprese e la collettivitd sotto ilgfito del rispetto dei principi di legalita e imgzalita della
pubblica amministrazione.

Il piano si propone, in particolare, di far emem@on piu facilitd segnali di eventuali rischi dittf
corruttivi e rendere piu stretti i legami tra lagpretica e legalita; vuol essere strumento stretedi
prevenzione e di repressione di tali fenomeni, entendo agli amministratori e a tutta la struttdirassere
pitu consapevoli dei rischi della corruzione.

L'adozione del piano integra le misure organizzaatiy regolamentari di cui I'Ente e gia dotato, che
esplicano una funzione di presidio della legal#avdlorizzare, coordinare e sistematizzare nelgp&@sso.



Il piano rappresenta un documento programmaticta ddtategia di prevenzione che individua obiettivi
concreti (e conseguentemente responsabili, misenapistica e indicatori), finalizzati alla riduzierdei
rischi di corruzione all'interno della Casa di R§oodi Vercelli. E uno strumento per l'individuazeoli
misure concrete, da monitorare quanto ad effettipplicazione e quanto ad efficacia preventiva della
corruzione, in coerenza con i principi generalsestemi di programmazione degli Enti locali.

Il presente PTPC (Piano Triennale per la Preveezidella Corruzione), nell’aggiornare ed integrare i
precedenti approvati con deliberazione del CorsigiliAmministrazione n° 08 23.02.2016, deliberagio
del Consiglio di Amministrazione n° 10 27.03.20dl€éliberazione del Consiglio di AmministrazioneQ%’
09.02.2018, deliberazione del Consiglio di Ammiragione n° 05 31.01.2019 tiene conto, oltre che
dell’'esperienza maturata dopo la fase di primaieapbne della normativa anticorruzione, delle t@vi
normative ed interpretative nel frattempo intervenad in particolare del nuovo PNA, approvato con
delibera ANAC n° 831/2016.

A mezzo di Comunicato del Presidente 13/01/202NBE rammenta alle pubbliche amministrazioni
tenute all'adozione del Piano integrato di attidtarganizzazione - PIAO, (e la Casa di Riposo @liclli

vi e tenuta a partire dall'approvazione del preinenf024 in quanto nel corso del 2023 ha portato a
compimento il percorso di adozione del D. Lgs. 2081 in materia di contabilita) ai sensi dell’antic 6

del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, che, nspetio delle esigenze di razionalizzazione e
semplificazione degli strumenti di programmazioma)’ambito dello stesso PIAO, va predisposta arlahe
pianificazione delle misure di prevenzione dellargoione e per la trasparenza. Rimane fermo che il
termine per I'adozione del PIAO 2024-2026 ¢ il gio® 31 gennaio, in conformita a quanto previsto da
legislatore. Tuttavia si evidenzia che, per i soiti locali, il termine ultimo per I'adozione dEIAO é
fissato al 15 aprile 2024, a seguito del differiteeal 15 marzo 2024 del termine per I'approvazideé
bilancio di previsione 2024/2026 disposto dal decdel Ministro dell'interno del 22 dicembre 2023.

Nel menzionato Comunicato 13/01/2024 il PresidéxNAC ribadisce pero che per le amministrazioni e
gli enti tenuti al’adozione del Piano triennale fgeprevenzione della corruzione e la trasparen2aPCT,

il termine resta fissato al31 gennaio 2024secondo quanto disposto dalla legge n. 190/28&Rdglo 1,
comma 8).

Tuttavia nel PNA 2022 é stata introdotta un'impate semplificazione per tutte le amministraziahiati
con meno di 50 dipendenti (novero nel quale rielsti@asa di Riposo di Vercelli).

Dopo la prima adozione, infatti € possibile confarennel triennio, con apposito atto motivato defjano
di indirizzo, lo strumento programmatorio adottagd’anno precedente ove, nell'esercizio precedente

a) non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di diszioni amministrative significative;
b) non siano state introdotte modifiche organizzatilevanti;
c) non siano stati modificati gli obiettivi strategici

d) per chi e tenuto ad adottare il PIAO, non siantestaodificate le altre sezioni del PIAO in modo
significativo tale da incidere sui contenuti dedezione anticorruzione e trasparenza.

Pertanto, per tutto quanto sopra, il presente PTBICpone in continuitd con i medesimi documenti
approvati in passato, in quanto si da formalmeatgacche:

a) NON sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di diszioni amministrative;

b) NON sono state introdotte modifiche organizzatilevanti

c¢) NON sono stati modificati gli obiettivi strategici

d) il PIAO verra adottato nei termini di legge pemplama volta in sede di approvazione del Bilancio
di Previsione 2024 — 2026 in quanto nel corso @8B2a Casa di Riposo di Vercelli ha concluso il
percorso di introduzione dei principi contabili BxLgs 118/2011 cosi come previsto dalla Legge
Regionale di riforma delle II.PP.A.B n. 12 del G&2/2017.



Per il triennio 2024 — 2026 si ritiene in ogni cak@onsiderare in via generale quanto contenut® Né\ -
Piano Nazionale Anticorruzione 2019, come pubbdicat sito dell’ Autorita.

Si ribadisce, nel contempo, a tutti gli effettidpecificita della Casa di Riposo in quanto APSPzieAda
Pubblica di Servizi alla Persona, rispetto ai cstnidi riferimento e si ritiene di proseguire neddlaada della
propria specificita di ente erogatore di servizblplici.

E’ in ogni caso di tutta evidenza che i servizigatd dall’'Ente consentono I'adozione di misurenitkeai
soli ambiti successivamente individuati a potelezigschio corruttivo, ancorché non effettivo, aedh
relazione alla limitata attivita della Casa di Ripodi Vercelli in detti ambiti, rispetto a quelt altre
amministrazioni o enti di diversa natuemnt territoriali “in primis” ).

Resta confermato il concetto di corruzione, checeasiderato in un'accezione ampia che comprende
diverse situazioni in cui, nel corso dell'attividnministrativa, si riscontri da parte di un soggefbuso

del potere a lui conferito al fine di ottenere \ay@i privati. Le situazioni significative vanno dil Ia dei
casi penalmente rilevanti, comprendendo tuttetleagioni in cui venga evidenziato un malfunzionatoen
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privdelle funzioni attribuite, come pure i tentatigi
inquinamento dell’'azione amministrativa dall’esterranche nei casi in cui tali tentativi non abbiano
successo. In altre parole situazioni in cui si paoontrare I'assunzione di decisioni che deviaaltadcura
dell'interesse generale a causa del condizionamemmprio da parte di interessi particolari.

In riferimento al PNA 2019, 'ANAC fornisce una fitezione aggiornata di “corruzione” e di
“prevenzione della corruzione”, integrando e supdoale precedenti definizioni. In tale ambitositidigue

fra la definizione di corruzione, ovvero ¢dmportamenti soggettivi impropri di un pubblicofionario
che, al fine di curare un interesse proprio o urteiesse particolare di terzi, assuma (0 concorra
all'adozione di) una decisione pubblica, deviando,cambio di un vantaggio (economico o meno), dai
propri doveri d'ufficio, cioé, dalla cura imparzial dell'interesse pubblico affidatoglipiu propri del
contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, delpdi “prevenzione della corruzione”, ovvenana vasta
serie di misure con cui si creano le condizioni pardere sempre piu difficile I'adozione di componenti

di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e rsmiggetti, anche privati, considerati dalla legge
190/2012.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzionercla delibera
n. 1064 del 13 novembre 2019, costituisce attondirizzo fondamentale a cui far riferimento per la
predisposizione e la successiva approvazione, idabPrriennale di Prevenzione della Corruzione llade
Trasparenza che gli enti locali, le altre pubblieimeministrazioni e gli altri soggetti tenuti alljgizazione
della normativa in materia di prevenzione dellawzione e trasparenza, devono adottare.

A partire dal 2016, 'ANAC ha elaborato i PNA e ucgessivi aggiornamenti affiancando ad una parte
generale, in cui sono affrontate questioni di int@p®ne sistematica dei PTPCT, approfondimenti tema
per amministrazioni e ambiti di materie in cui aredre, in relazione alle specifiche peculiaritasgibili
rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzatieeli contrasto al fenomeno

Novita introdotte dal PNA 2016

La disciplina, introdotta dal PNA 2016 aveva compedcsfici destinati le Amministrazioni rientranti Ine
cosiddetto comparto “Funzioni locali” in senso lato questo ambito quindi si ritengono compresppse
per analogia, anche le APSP Aziende Pubbliche diifalla Persona quale la Casa di Riposo di Mérce
Ente ‘hon a finanza derivatae in quanto tale non destinatario di alcun tipdidanziamento pubblico.
Inoltre la Casa di Riposo di Vercelli rientrerebbmpropriamente nel comparto “Funzioni Locali” ¢prio
degli “enti pubblici territoriali” quali RegioniProvincie e Comuni) in quanto, a livello nazionade,
attende ancora, a distanza di 23 anni, la pienbicagjpne dell’articolo 11 del D. Lgs. 207/200Ri6rdino
del sistema delle Istituzioni Pubbliche di Assigster Beneficenza, a norma dell'articolo 10 deliggke 8
novembre 2000, n. 32@er cui ‘1l rapporto di lavoro dei dipendenti delle azienggbbliche di servizi alla
persona ha natura privatistica ed e disciplinatoeyia istituzione di un autonomo comparto di
contrattazione collettiva...... a sottolineare la peculiarita delle APSP sogg#té producono e erogano
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servizi socio-assistenziali, che, a seguito detliduzione del principio di “libera scelta da padel
cittadino”, vendono sul mercato in regime di peddibera concorrenza con i concorrenti privati.

Fatta questa premessa, si richiama che il PNA 2016:

v' tende a rafforzare il ruolo dei Responsabili deilavenzione della corruzione (RPC) prevedendo
che ad esso siano riconosciuti poteri e funziooh& a garantire lo svolgimento dell’incarico con
autonomia ed effettivita, eventualmente anche codifiche organizzative;

v" nelllambito dell’'obiettivo di semplificazione dellattivita in materia, unifica in un solo strumento
il PTPC e il Programma triennale della trasparengell’integrita (PTTI) ed in conseguenza, viene
unificato in capo ad un solo soggetto l'incaricdRdisponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT), con necessita chergghi di indirizzo formalizzino con apposito atto
l'integrazione dei compiti in materia di traspararagli attuali RPC, avendo cura di indicare la
relativa decorrenza;

v' prevede una possibile articolazione delle attivitarapporto alle caratteristiche organizzative
(soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

Finalita

L’ANAC ricorda che il PTPCT ha la finalita di fom& una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e di inalie gli interventi organizzativi (cioé le misurg)ltv a
prevenire il medesimo rischio.

In piena aderenza agli obiettivi fissati dalla 9012012, il PNA ed, in applicazione di questo, THC
hanno come finalita il compito di promuovere l'adwe di misure di prevenzione della corruzione,
distinguendole in:

* misure di prevenzione oggettiva che mirano, atiswesoluzioni organizzative, a ridurre ogni
spazio possibile all’azione di interessi particolaniti all'improprio condizionamento delle attigit
pubbliche.

* misure di prevenzione soggettiva che mirano a giaeda posizione di imparzialita del dipendente
pubblico che partecipa, nei diversi modi previsfiattivita del’amministrazione pubblica

Soggetti coinvolti
Di seguito si individuano i soggetti::

Il Consiglio di Amministrazione: e l'organo di gestione ed attuazione degli indirizolitico
amministrativi dell’Ente; é titolare del potere domina del Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza (RPTC), nonché dellaidifire degli obiettivi strategici in materia;

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione hadppresentanza legale dell Azienda.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione trasparenza:e il Direttore dell’Ente.

Il Direttore, dipendente della Casa di Riposo, $pomsabile della gestione aziendale e del raggiartio
degli obiettivi definiti dal Consiglio di Amminisizione, anche attraverso la gestione delle risomssne,
finanziarie e strumentali assegnate dal Consigédesimo.

L’Organo di Revisione: nominato dal Consiglio di Amministrazione seconednidicazioni dello Statuto e
rimane in carica per tutta la durata del mandat&€dasiglio di Amministrazione.

L'Organo di revisione contabile esercita il conltsadulla regolarita contabile, vigila sulla coreztta della
gestione economico finanziaria del’A.P.S.P. e geabgni altra funzione prevista dagli articoli 24309
bis e 2409 ter del Codice Civile.

| dipendenti tutti della Casa di Riposo di Vercelli partecipano nell’ambito delle rispettive competeaze
attivita al processo di gestione del rischio;



Gli stakeholders esterni(“portatori di interessi®) gli stakeholders esterni costituiscono il sistetegli
attori sociali del contesto territoriale di rifemto dell’Ente per i propri servizi.

Vengono individuati nei familiari degli ospiti; neoggetti istituzionali del territorio; nei fornriadi servizi;
nelle organizzazioni di volontariato in quanto d@ogsicono un punto di riferimento per 'adozioneatti,
finalizzati all'adozione di misure di prevenzionelld corruzione, attraverso la codifica unificatelle
procedure per la fornitura dei servizi socio assiziali.

Gli stakeholders interni: sono le risorse umane chiamate al rispetto dwleedure del Piano e alle
segnalazioni di eventuali illeciti. || personaleolyente attivita a qualsiasi titolo presso la CdisRiposo
osserva per quanto compatibili, le misure contenetePiano e gli obblighi di condotta previsti daldice
di comportamento.

Il contesto territoriale di riferimento per quanto riguarda I'analisi diusizioni di rischio corruttivo é
prima di tutto, quello del territorio della Proviadi Vercelli e in secondo luogo il contesto tiemiale della
Regione Piemonte.

2. INDIVIDUAZIONE E ANALISI DELLE ATTIVITA’ CON RISCHI O DI CORRUZIONE
La “mappatura” dei processi

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi dentesto interno, oltre alla rilevazione dei dggnerali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzg € la cosiddetta mappatura dei processi, sterge
nella individuazione e analisi dei processi orgaaizi. L'obiettivo € che lintera attivita svolta
dall'amministrazione venga gradualmente esaminafiaeadi identificare aree che, in ragione del&tura
e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultipotenzialmente esposte a rischi corruttivi

La mappatura dei processi € un modo efficace dvithgare e rappresentare le attivita dell’ammirgigione

e comprende linsieme delle tecniche utilizzate gentificare e rappresentare i processi organizzat
nelle proprie attivita componenti e nelle loro matgoni con altri processi. In questa sede, la raapp
assume carattere strumentale ai fini dell'iderdifione, della valutazione e del trattamento deshris
corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatudeve risultare, in forma chiara e comprensibilel, n
PTPCT.

L'identificazione e l'analisi dei processi costdobno un’attivita complessa, che richiede un ndé&vo
impiego di risorse e, se programmata ed attuatampi ristretti secondo gli schemi finora vigemisulta
incompatibile per la quantitd di risorse assorbiten lo svolgimento delle attivita di normale
funzionamento dell’Ente.

Lo stesso legislatore, nella novellata disciplimanateria di prevenzione della corruzione e traspaa, ha
rivolto una particolare attenzione agli enti di dimsioni organizzative ridotte, che presentano aiffa
nell'applicazione della normativa anticorruziongasparenza, spesso a causa dell’'esiguita di eisorane

e finanziarie a disposizione, al fine di agevolfapplicazione della normativa, individuando modtali
organizzative e attuative semplificate. Anche I'AAa tenuto in considerazione tale oggettiva diftec
nel PNA 2016, ritenendo che I'esigua dimensioneanizgativa, la proiezione esclusivamente localéedel
scelte amministrative e la conseguente frammemtazdella strategia di contrasto alla corruzioneldéra
molteplici realtd locali rappresentino gravi osfaca un efficace contrasto alla corruzione.
Conseguentemente I'Autorita si € riservata di alafm indicazioni volte ad agevolare il processo di
gestione del rischio di corruzione nei piccoli comun cui la scarsita di risorse non consente di
implementare, in tempi brevi, un adeguato procesdotativo e di emanare specifiche Linee guida con
modalita semplificate per I'attuazione degli obhligi trasparenza.

Tale semplificazione riferita ai piccoli comuni,lreeli novero rientrano senz’altro realtd organizzaben

pit complesse e strutturate di quella a dispos&zidhquesto Ente, a ragione si ritiene, possar@sse
applicata alla Casa di Riposo di Vercelli, che préa una ridotta struttura amministrativa.
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Identificazione del rischio

L’identificazione dei processi € il primo passordalizzare per uno svolgimento corretto della mappa
dei processi e consiste nello stabilire I'unitdathalisi (il processo) e nell'identificazione deléaco
completo dei processi svolti dall'organizzazione,chelle fasi successive, dovranno essere accleatam
esaminati e descritti. In altre parole, in queatefl’'obiettivo e g

Al fine di adattare in concreto e nella sostanfattédfa ed evitare cosi un mero recepimento “gepér
delle indicazioni generali contenute nei vari PNgpwovati nel corso degli anni, la Casa di Riposo di
Vercelli alla luce delle attivita previste dalloa8ito, tenendo conto anche delle aree di rischibigdtorie
(art. 1, comma 16, L. n. 190/2012), come da irdarda del PNA 2013 e gli aggiornamenti introdotti
successivamente, ha individuato le seguenti aregriprdell’Ente a rischio di corruzione con rifegnio
alla suddivisione in Aree generali e Aree specdich

AREE DI RISCHIO GENERALE (G)

G/a  Selezione del personale

G/b  Contratti pubblici (ex “Affidamento di lavoigrvizi e forniture”)

G/c  Gestione delle entrate, delle spese e dehpartid (gestione dei termini di pagamento)
G/d Incarichi esterni e nomine (fattispecie moittotta)

Gle  Affari legali e contenzioso (recupero crediti)

Le aree di cui all'allegato 2 del PNA 2013 lett€ee D) (rispettivamente “Area provvedimenti amilia
della sfera giuridica dei destinatari privi di eétéeeconomico diretto ed immediato per il destinatae
“Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridicdei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario”) non sono applicablle APSP in quanto proprie degli Enti territdiria
Analogamente l'area “Gestione dei controlli, vetfie, ispezioni e sanzioni” indicata nell’aggiornaee
2015 del PNA 2013 come area ad alta probabilitavdnti rischiosi, risulta non applicabile per marza
dei relativi poteri in capo allAPSP.

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE (S)

S/a) Procedure di accesso a servizi in regimeengidle e semiresidenziale (liste di attesa oppitati);
S/b) Gestione del personale (gestione delle presassenze, permessi, procedimenti disciplinari);

Con riferimento all'area “Concessione di contribetifacilitazioni ad associazioni diverse per fitzali
statutari” si sottolinea che I'Ente non eroga altipo di contributi e/o altre utilita o facilitazio ad alcun
soggetto pubblico e/o privato.

3. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Cosi come previsto dal PNA 2019 la valutazionerdehio € la macro-fase del processo di gestiohe de
rischio in cui lo stesso € identificato, analizzataonfrontato con gli altri rischi al fine di indliluare le
priorita di intervento e le possibili misure cotiet/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fd$dlentificazione, I'analisi e la ponderazione

L'identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha&biettivo di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi itlaz@ne ai processi di pertinenza dell’amministagi,
tramite cui si concretizza il fenomeno corruttiv@uesta fase é cruciale perché un evento rischioso n
identificato non potra essere gestito e la manicatziduazione potrebbe compromettere I'attuazioie
una strategia efficace di prevenzione della coongi L'identificazione dei rischi deve includerdtitli
eventi rischiosi che, anche solo ipoteticamentetrepbero verificarsi. Anche in questa fase, |l
coinvolgimento della struttura organizzativa & famgntale poiché i responsabili degli uffici (o pssi),
avendo una conoscenza approfondita delle attivitaltes dal’amministrazione, possono facilitare
I'identificazione degli eventi rischiosi. In ognaso, € opportuno
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L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo e tjuedi pervenire ad una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi identificatillaefase precedente, attraverso I'analisi dei abeditl fattori
abilitanti della corruzione. Il secondo e quellcstimare il livello di esposizione dei processiefiel relative
attivita al rischio.

In questa fase definire il livello di esposizioreaiachio di eventi corruttivi & importante per iwidluare i
processi e le attivitd del processo su cui conaemtt’attenzione sia per la progettazione o per |l
rafforzamento delle misure di trattamento del rischia per I'attivita di monitoraggio da parte dRIPCT.

In questa fase, I'analisi € finalizzata a stimaitvéllo di esposizione al rischio per ciascun etig definito
nella fase precedente: processo 0 sua attivitaaedecdi evitare il piu possibile kottostima del rischio
che non permetterebbe di attivare in alcun modpf@rtune misure di prevenzione.

L'obiettivo dellaponderazionedel rischio € di agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi dischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi neaésso un trattamento e le relative priorita di aéizione> .

In altre parole, la fase di ponderazione del rsclprendendo come riferimento le risultanze della
precedente fase, ha lo scopo di stabilire:

» le azioni da intraprendere per ridurre I'esposigiahrischio;

» le priorita di trattamento dei rischi, considerargloobiettivi dell’organizzazione e il contesto in
cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, woi compiuta la valutazione del rischio, dovrann
essere valutate le diverse opzioni per ridurrepbsizione dei processi/attivita alla corruzione.

Per quanto riguarda, invece, la definizione delteorfga di trattamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diasspione al rischio determinato nella fase prectden
procedere in ordine via via decrescente, parteradle dttivita che presentano un’esposizione piwatbe
successivamente fino ad arrivare al trattamentgudille che si caratterizzano per un’esposizione piu
contenuta.

Per ciascuna delle aree di rischio individusttb 2) si cerchera, nel presente aggiornamento, dicesso
alla valutazione del grado di rischio su piu liyelinche la valutazione di impatto, utilizzando la
metodologia suggerita dal PNA (riportata nellAlég 1, par. B.1.2, e, in particolare, nell’alleg&talel
PNA). L'analisi del rischio consiste nell'identifizione, nella valutazione della probabilita chesithio si
realizzi (probabilita, valutata su una scala da3) @ delle conseguenze che il rischio produce dttop
valutato su una scala da 1 a 5), al fine di givaggla determinazione del livello di rischio peasguna
area, rappresentato da un valore numerico compgrasb e 25, dato dal prodotto dei due fattori. alell
valutazione concreta della probabilita, si consideri seguenti indici di probabilita:

» discrezionalita;

* rilevanza esterna;

» complessita del processo;
* valore economico;

» frazionabilita del processo;
« controlli.

Nella valutazione concreta dell'impatto, si consi® i seguenti indici di impatto:

* [limpatto organizzativo;

* limpatto economico;

* [limpatto reputazionale;

» limpatto organizzativo, economico e sull'immagine.

Per il calcolo effettivo dei livelli di rischio del aree generali e specifiche si fa riferimento althema di
cui all'allegato 5 del PNA 2013. A tale classificaze si € giunti mediante la valutazione del grado
rischio, espresso con un punteggio humerico, caicaltilizzando i criteri proposti nell’allegatodel PNA
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2013, non modificati dai successivi provvedimenta carte dell’Autorita, per ciascuno dei
procedimenti/processi che, in esito all'attivitaagnitiva sopradescritta, sono stati qualificatirigchio di
corruzione”.

Tali criteri prendono in considerazione:

a) La probabilita, intesa come frequenza del verificarsi di ciasasnhio, valutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche delspmndente processo:

Discrezionalita - Il processo e discrezionale?

No e del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti >
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti 4
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)
E’ altamente discrezionale 5

Rilevanza esterna - Il processo produce effetéittliall’esterno dell’amministrazione di riferiment

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo € rivolto direttanead 5
utenti esterni alla p.a. di riferimento

Complessita del processo - Si tratta di un processoplesso che comporta il coinvolgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi susseve per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni

oW

Valore economico - Qual e I'impatto economico delgesso?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti
esterni, ma di non particolare rilievo economico 3
(es.: concessione di borsa di studio per studenti)
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a

. A . 5
soggetti esterni (es.: affidamento di appalto)

Frazionabilita del processo - Il risultato finalel gprocesso pud essere raggiunto anche effettuando
pluralita di operazioni di entitd economica ridattee, considerate complessivamente, alla fine @ssio lo
stesso risultato (es.: pluralita di affidamentbtig?

=

No
Si 5

Controlli - Anche sulla base dell'esperienza pregee il tipo di controllo applicato sul processadeguato
a neutralizzare il rischio?



Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione

Si, & molto efficace 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
Si, ma in minima parte 4
No, il rischio rimane indifferente 5

b) L’impatto, considerato sotto i seguenti profili:

Organizzativo - Rispetto al totale del personalgi@gato nel singolo servizio (unita organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (@da fli processo di competenza della p.a.) nelltambi
della singola p.a., quale percentuale di persogalmpiegata nel processo? (se il processo coinvolge
I'attivita di piu servizi nell'ambito della stesgaa. occorre riferire la percentuale al personalgiégato nei
servizi coinvolti)

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa il 80%
Fino a circa il 100%

QR |IWIN|F

Economico - Nel corso degli ultimi 5 anni sono statonunciate sentenze della Corte dei conti &adai
dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a.itBnimento o sono state pronunciate sentenze aidgiimento
del danno nei confronti della p.a. di riferimenter da medesima tipologia di evento o di tipologie
analoghe?

=

No
Si 5

Reputazionale - Nel corso degli ultimi 5 anni satati pubblicati su giornali o riviste articoli awe ad
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No 0
Non ne abbiamo memoria 1
Si, sulla stampa locale 2
Si, sulla stampa nazionale 3
Si, sulla stampa locale e nazionale 4
Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

Impatto organizzativo, economico e sullimmaginé quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bagk ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale geto
riveste nell’organizzazione e elevata, media odsass

A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di dirigente di ufficio non generale owe 3
di posizione apicale o di posizione organizzativa

A livello di dirigente di ufficio generale 4
A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

Il livello di rischio é rappresentato da un valore numerico costitudtgorbdotto del valore assegnato alla
probabilitd con il valore assegnato all'impatto.




Al fine di rendere subito evidente la fattispeciggetto di trattamento si € ritenuto di graduare
convenzionalmente come segue i livelli di risolnersi per ciascun processo:

Valori livello di rischio — intervalli Classificamne del rischio
0 Nullo
superiore a 0 ma inferiore a 5 Scarso
superiore a 5 ma inferiore a 10 Moderato
superiore a 10 ma inferiore a 15 Rilevante
superiore a 15 ma inferiore a 20 Elevato
superiore a 20 critico
Gl/a - Selezione del personale

Probabilita Impatto
Discrezionalita 2 Organizzativo 5
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 3 Immagine 5
Frazionabilita 1
Controlli 1
Totale 13 Totale 11
Media (tot./6) 2,20 Media (tot./4) 2,75
Livello di rischio (probabilita x impatto) 6,05
Classificazione del rischio Moderato

G/b — Contratti pubblici (ex “Affidamento lavoriesvizi e forniture”)

Probabilita Impatto
Discrezionalita 2 Organizzativo 5
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 5 Immagine 5
Frazionabilita 5
Controlli 2
Totale 20 Totale 11
Media (tot./6) 3,33 Media (tot./4) 2,75
Livello di rischio (probabilita x impatto) 9,15
Classificazione del rischio Moderato

G/c — Gestione delle entrate, delle spese e dehpmatio (gestione dei termini pagamenti

Probabilita Impatto
Discrezionalita 1 Organizzativo 5
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 3 Immagine 2
Frazionabilita 1
Controlli 1
Totale 12 Totale 8
Media (tot./6) 2,00 Media (tot./4) 2
Livello di rischio (probabilita x impatto) 4,00
Classificazione del rischio Scarso
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G/d — Incarichi esterni € nomine

Probabilita Impatto
Discrezionalita 2 Organizzativo 5
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 5 Immagine 5
Frazionabilita 1
Controlli 1
Totale 15 Totale 11
Media (tot./6) 2,5 Media (tot./4) 2,75
Livello di rischio (probabilita x impatto) 6,87
Classificazione del rischio Moderato

Gl/e — Affari legali e contenzioso (recupero crgditi

Probabilita Impatto
Discrezionalita 2 Organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 3 Immagine 5
Frazionabilita 1
Controlli 2
Totale 14 Totale 7
Media (tot./6) 2,33 Media (tot./4) 1,75
Livello di rischio (probabilita x impatto) 4,10
Classificazione del rischio Scarso

S/a — Procedure di accesso ai servizi in regimdeansziale (liste attesa Ospiti privati)

Probabilita Impatto
Discrezionalita 1 Organizzativo 3
Rilevanza esterna 5 Economico 1
Complessita 3 Reputazionale 0
Valore economico 1 Immagine 5
Frazionabilita 1
Controlli 1
Totale 12 Totale 9
Media (tot./6) 2,00 Media (tot./4) 2,25
Livello di rischio (probabilita x impatto) 4,50
Classificazione del rischio Scarso

S/b — Gestione del personale

Probabilita Impatto
Discrezionalita 2 Organizzativo 1
Rilevanza esterna 2 Economico 1
Complessita 1 Reputazionale 0
Valore economico 1 Immagine 5
Frazionabilita 1
Controlli 1
Totale 8 Totale 7
Media (tot./6) 1,33 Media (tot./4) 1,75
Livello di rischio (probabilita x impatto) 2,32
Classificazione del rischio Scarso
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Commenti alle aree di rischio

» Reclutamento del personale

Per quanto riguarda le assunzioni di personalendgete, queste avvengono mediante pubblico concorso
nel rispetto delle norme di legge. Di norma vedtamartecipazione del Direttore Amministrativo cual
Presidente di Commissione, con possibilita di ieaife e garantire di persona la regolarita delte@dure
concorsuali. Le assunzioni avvengono sempre a teegiii formale provvedimento del Direttore
Amministrativo. Per quanto concerne I'affidamentdlel somministrazioni di lavoro ad agenzie di lavor
interinale, vengono applicate procedure improraatéteri di trasparenza, con invito di un numesagruo

di soggetti economici.

Ai fini della massima trasparenza dell'azione anstiativa e dell'accessibilita agli atti
dellamministrazione, nel caso delle attivitd di sopra, i provwvedimenti conclusivi il procedimento
amministrativo devono essere assunti preferibilm@ntorma di atto amministrativo.

* Progressioni del personale:

L’attuazione delle progressioni & regolamentatavelld di accordo decentrato integrativo aziendae,
comporta la compilazione e la pubblicazione di @raduatoria per cui viene garantita la massima
trasparenza.

* Contratti pubblici (ex Affidamento di lavori, Isézi e forniture):

L'organizzazione dell’Ente, con un solo Dirigenteosto all’emanazione di provvedimenti che prewedo
impegni di spesa, favorisce la verifica a livellocantrato di tutte le procedure, da qualsiasi setto
provengano. Inoltre dal gennaio 2015 il Direttarausa vacanza del posto in pianta organica dedliaff
ha assunto pure lincarico normalmente facente cap®fficio Tecnico- Provveditore Ciascun
provvedimento del Direttore Amministrativo presuppdo svolgimento di una istruttoria, con esibigon
dell'integrale documentazione giustificativa dgdtacedura (preventivi, verbali ecc.).

» Procedure di accesso a servizi a regime residienftista di attesa privati):

L’accesso a servizi a regime residenziale per annan autosufficienti viene gestito mediante pchoe
normate dalla Regione Piemonte. In particolarggf@sso degli ospiti nei posti convenzionati (ai iel
rimborso delle spese sanitarie) non e deciso ddaifEma dallASL VC, territorialmente competente, i
base alla posizione dell'ospite nella graduatog AISL medesima. L'accesso a servizi residenaian
gestiti dall’ASL VC (ospiti autosufficienti, minitmggi) & residuale rispetto all’attivita e comumgper
guesti posti come per l'accesso da parte di ospiti autosufficienti in regime privatistico totalnte
paganti in proprio il principio da sempre applica&oquello del criterio cronologico della domanda
d'ingresso garantito dall'introduzione negli anntossi del protocollo informatico per sua natura
assolutamente non modificabile come meglio spetiicel paragrafo successivo.

Strumenti specifici posti in atto.

Ai fini della trasparenza, dellimparzialith e Igeldirezione di garantire 'assoluta correttezzatale
procedura e ridurre al minimo le attivita soggettéschio di corruzione, a partire dal mese dingém 2016

si & reso operativo il programma relativo al protlc informatico previsto per le pubbliche
amministrazioni che rende immodificabile il numedb protocollo (sia in entrata che in uscita) di un
documento trasmesso agli atti a partire dalle 86QL.del giorno successivo.

Le strutture dell’Ente hanno sempre dimostratosdieee in grado di accogliere le richieste di ofifitin
tempi ragionevoli e senza contestazioni.

4. RENDICONTAZIONE AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

4.1 Rendicontazione a richiesta
Su semplice richiesta del Responsabile anticorngzid responsabile di ciascuno ufficio € tenutomire
informazioni su qualunque atto rientrante tra tevigh a elevato rischio di corruzione.

4.2. Rendicontazione periodica
Come gia precedentemente evidenziato, le procediuscquisizione di lavori, beni, servizi nonché le
procedure di acquisizione di personale, nelle véorene, terminano tutte con un provvedimento del
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Direttore Amministrativo, soggetto informato quiridi tempo reale su ogni elemento indicato nel Piano
triennale di prevenzione delle corruzione ( nun@wggetti invitati, numero offerte, stato della prdara,
ecc). Tale modalita operativa, unita alla programiorge dell’attivita degli Uffici, non rende necessauna
rendicontazione periodica da parte del responsdbi&éascun Ufficio che gestisce attivita a rischlevato

di corruzione.

Per trasparenza, si renderanno comunque disposlibgito web istituzionale le seguenti informazion

» Procedure di scelta del contraente per lavonjziez forniture (escluso economato)

Per ogni procedura: numero di soggetti invitatimeuwo di offerte, stato della procedura; I'aggioreano
dovra essere tempestivo ad avvio delle gare eatlalusione del procedimento.

» Procedure di scelta del contraente per fitti, 2omai e alienazioni del patrimonio immobiliare.

Per procedure aperte: pubblicazione di avviso &d dslla procedura.

Per procedure ristrette: numero di soggetti invitatumero di offerte, stato della procedura;
'aggiornamento dovra essere tempestivo ad avvika derocedura di scelta e alla conclusione del
procedimento.

Inoltre per Statuto e Regolamento di Amministragidmtto quanto attiene alla gestione ordinaria e
straordinaria del patrimonio immobiliare rientra te competenze del Consiglio di Amministraziorfee c
delibera l'inizio del procedimento (la cui gesticheompetenza del dirigente) e ne ratifica il teeni

» Concessione di contributi e facilitazioni ad asszioni diverse per finalita statutarie.

Non sono previste.

» Selezione di personale.

Per ogni procedura: tipologia della figura profesale da assumere, stipendio complessivo annaade,|
decreto di indizione del concorso, decreto di amiore dei candidati, delibera di nomina commissione
concorso, decreto di approvazione della graduaforade, decreti eventuali di utilizzo della gratra
finale.

» Progressioni di carriera del personale dipendente

L'attuazione delle progressioni & regolamentatavelld di accordo decentrato integrativo aziendale,
comporta la compilazione e la pubblicazione di @raduatoria per cui viene garantita la massima
trasparenza.

5. MISURE GENERALI DI TIPO TRASVERSALE

1. Il codice di comportamento.

Il Codice di comportamento costituisce uno dei @pali misure generali di prevenzione della corous,
idonea a mitigare la maggior parte delle tipolode comportamenti a rischio di corruzione in quanto
specificamente diretto a favorire la diffusionecdimportamenti ispirati a standard di legalita dditat
nell'ambito delle pubbliche amministrazioni.

Tale misura opera in maniera trasversale all'irdedell’ Amministrazione in quanto & applicabile alla
totalita dei processi procedimenti di competenibEide.

Il Codice di comportamento allegato al presente @Il hitegra e specifica il Codice di comportamento d
dipendenti pubblici adottato con decreto del Pexstiel della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62NA
2019 ribadisce che detti codici integrativi non @y essere una mera riproposizione del codice di
comportamento nazionale di cui al DPR n. 62/2018,devono contenere specifiche prescrizioni adatte a
contesto e alla realta operativa ed organizzatlisEate.

L'ANAC nel corso del 2020 ha provveduto ad emankreLinee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche @ktazione n. 177 del 19/02/2020).

Attraverso tali linee guida I'Autorita intende famm indirizzi interpretativi e operativi che, vaipzando
anche il contenuto delle Linee guida del 2013,shaite a orientare e sostenere le amministrazielta
predisposizione di nuovi codici di comportamenta cmontenuti piu coerenti a quanto previsto dal
legislatore e soprattutto, utili al fine di reabze gli obiettivi di una migliore cura dell'inteses pubblico. A
tal fine una parte importante delle Linee guidaélta al processo di formazione dei codici - in daulta
fondamentale la partecipazione dell'intera strattualle tecniche di redazione consigliate e atanbzione
che si auspica venga rivolta a tutti i destinadaticodice.

L'ambito di applicazione del Codice si estendetti tdipendenti del’'Ente ed a tutti coloro chegqaalsiasi
titolo, prestano servizio alle dipendenze del CoendnCervia, ma anche a tutti i collaboratori o sudenti,
titolari di qualsiasi tipologia di contratto, norichi collaboratori di imprese fornitrici di benservizi.
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A tal fine, nei provvedimenti di incarico o nei dmtti di collaborazione, consulenza o servizi,nt&
inserisce apposite clausole di risoluzione del oajgpdi lavoro in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal Codice.

Il Codice di comportamento dei dipendenti e delatmratori & stato adottato, ai sensi dell’art. &gnma

5, del D.lgs.165/2001, come sostituito dall’art. chmma 44 della legge 6 novembre 2012, n.190 e
approvato con deliberazione del Consiglio di Amstirsizione n. 07 del 23/02/2016.

Il Codice, ai sensi dell'art. 17, comma 2 del D.mR62/2013, & pubblicato sul sito istituzionaé#lal Casa

di Riposo di Vercelli www.casadiriposodivercelli.illa sezione “Amministrazione Trasparente” —
“Disposizioni generali” — “Atti generali” — “Code&disciplinare e codice di condotta”

2. Conflitto d'interessi

2.1 Astensione in caso di conflitto di interesst.(Z del DPR 62/2013 e art. 6-bis della Legge41/2990)
La misura e prevista dall’art. 6 bis della legg@41/1990, secondo cull fesponsabile del procedimento e
i titolari degli uffici competenti ad adottare i @i, le valutazioni tecniche, gli atti endoproceuintali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso diflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenzidle

La misura presuppone altresi I'applicazione deli@odi comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R
n. 62/2013):

L'art. 6, comma 2: Il dipendente si astiene dal prendere decisionivolgere attivita inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitto, anche potemejadi interessi con interessi personali, del cggudi
conviventi, di parenti, di affini entro il secondwado. Il conflitto puo riguardare interessi di dsa@si
natura, anche non patrimoniali, come quelli deritiadallintento di voler assecondare pressioni fiohe,
sindacali o dei superiori gerarchiti

L'art. 7 definisce le relazioni che possono daagtual conflitto d'interesse:
Il Codice di comportamento di cui al citato D.P.R. 62/2013 impone anche specifici obblighi di
comunicazione, individuati negli artt. 5, 6, comina 13, comma 3.

L'art. 5: “ il dipendente comunica tempestivamente al respbits dell'ufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni 0 orgarimza a prescindere dal loro carattere riservato o
meno, i cui ambiti di interessi possano interfericen lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio”. La
disposizione “non si applica all'adesione a partiilitici o a sindacati.

L'art. 6, comma 1, prevede, invece, che “(...) albatell’assegnazione all’'ufficio, il dipendente dav
informare per iscritto il dirigente dei rapportreliti o indiretti di collaborazione avuti con soggerivati,
in qualunque modo retribuiti, nei tre anni precedgmecisando:

a) se in prima persona, 0 suoi parenti o affinreiltsecondo grado, il coniuge o il convivente iablo
ancora rapporti finanziari con il soggetto conftaiavuto i predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorratom soggetti che abbiano interessi in attivitdecigloni
inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratichela affidate”.

Per l'emersione del conflitto d’interessi e per #uo trattamento da parte dei dipendenti
del’Amministrazione e stato distribuito a tuttopirsonale copia del Codice di Comportamento poopri
della Casa di Riposo di Vercelli integrato dal @eddi comportamento dei dipendenti pubblici (D.mR.
62/2013).

2.2 Autorizzazione allo svolgimento degli incarichéxtra-istituzionali (art. 53 del d.lgs. 165/2001)

La disciplina relativa allautorizzazione a potevolgere, da parte dei dipendenti pubblici, attivita
extraistituzionali trova la sua ratio nella necessii evitare situazioni di conflitto di interess®r questo,
lart.53, comma 5 del d.lgs. 165/2001 come moditicdalla L. n.190 del 2012 stabilisce che “...il
conferimento operato direttamente dalllamministnagj nonché l'autorizzazione all'esercizio di itar
che provengano da amministrazione pubblica divdasguella di appartenenza, ovvero da societa opers
fisiche, che svolgano attivita dimpresa o comnaéeci sono disposti dai rispettivi organi competenti
secondo criteri oggettivi e predeterminati, chegém conto della specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilita, sia di dirittoecdi fatto, nell'interesse del buon andamentadmibblica
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amministrazione o situazioni di conflitto, anchetgmziale, di interessi, che pregiudichino I'esdtxiz
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente”

Allo stesso tempo per quanto riguarda le autoribrazallo svolgimento di incarichi extra istituzialn
presso terzi da parte di dipendenti, I'indirizzongeale € quello di contenerle entro limiti i piwatti
possibili nel rispetto dell’'art. 53 del D.lgs 166(2.

Le procedure adottate risultano conformi con dlifiazi previsti nel PNA 2019.

2.3 Inconferibilita di incarichi dirigenziali e inc ompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali(d.lgs.
8 aprile 2013, n. 39)

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, reeariDisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in contwll
pubblico” ha introdotto una disciplina specifica & tema di inconferibilita di incarichi dirigerdi (Capi
I, 11l e 1IV), che in tema di incompatibilita spéiche per posizioni dirigenziali (Capi V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiitlildi incarichi dirigenziali a:

a) soggetti che siano destinatari di sentenzerdia@ona per reati contro la pubblica amministrazione
b) soggetti provenienti da enti di diritto privatgolati o finanziati dalle pubbliche amministrasio

¢) componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali riguardano, invece:

a) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche ministrazioni e negli enti privati in controllo phiico e
cariche in enti di diritto privato regolati o finziati dalle pubbliche amministrazioni nonché lolgimento
di attivita professionale;

b) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche animistrazioni e negli enti privati in controllo philico e
cariche di componenti di organi di indirizzo palii

A differenza delle cause di inconferibilita, chemgmrtano una preclusione all’assunzione dellirazari
dirigenziale, le cause di incompatibilita possossege rimosse mediante la rinuncia dell'interesadtano
degli incarichi che la legge considera incompattbd loro.

Conformemente a quanto richiesto dall’articolo 20dllgs. n.39 del 2013, tutti i dirigenti hanntasciato
apposita dichiarazione in merito all'insussistedzalcuna delle cause di inconferibilita o inconilpiita
previste dal medesimo decreto, impegnandosi, gltResomunicare tempestivamente eventuali varidzion
successivamente intervenute.
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SEZIONE TRASPARENZA

ALLEGATO 1
AL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE 2024 - 2026
approvato con Deliberazione CdA n. 001 del 29/01024

Introduzione: organizzazione e funzione dellammirstrazione

Rinviando per maggiori dettagli allo Statuto, Regoénto di Amministrazione e alla Carta dei Sensti,
evidenziano di seguito I'organizzazione e le funziella Casa di Riposo di Vercelli, Azienda Pubaldi
Servizi alla Persona ai sensi della Legge Regiomal® del 02/08/2017.

Le funzioni di governo e di indirizzo politico d&hte sono affidate ad un Consiglio di Amministaz
(CDA) composto, secondo le modifiche apportateameso del 2016 allo Statuto, da 5 membri di cui 4
nominati dal Sindaco del Comune di Vercelli e llal&londazione Cassa di Risparmio di Vercelli.. Le
funzioni gestionali (finanziarie, tecniche ed amistirative) sono affidate al Dirigente Direttore
Amministrativo. Nel Regolamento di Amministraziorsono disciplinate in dettaglio le attivita di
competenza del CDA, quelle di competenza del Peastde quelle del Direttore Amministrativo.

Al CDA compete I'approvazione del Bilancio di Preane per I'esercizio successivo, provvedendo nel
contempo all’affidamento e destinazione dei fondri fa gestione di competenza del Direttore il quale
adotta i provvedimenti di organizzazione delle nsgoumane e strumentali (decreti dirigenziali) Ifzzati

al raggiungimento degli obiettivi di erogazione dervizi e di efficacia e efficienza amministrativéello
svolgimento di tale attivita, il Direttore Amminiativo € supportato dal Vice-Direttore, dal Cooedore
dei Servizi Socio- Assistenziali e, per quantoalnpetenza, dal Direttore Sanitario.

Il Direttore Amministrativo, nello svolgimento delttivita amministrativa, si avvale della collabei@ne di
oltre che del Vice Direttore, di impiegati amminggivi e, per quanto riguarda gli adempimenti iateria

di sicurezza di cui al D.Lgs. 81/08, del Servizib Rtevenzione e Protezione nonche del Medico
Competente.

Da un punto di vista logistico, la Casa di Riposovdrcelli eroga i propri servizi principalmentelne
territorio dell’ASL “VC ma a seguito dell’approvamie della DGR 18/2005 stipula convenzioni con tigte
ASL piemontesi.

La struttura si avvale, per lo svolgimento dei pragmpiti assistenziali, di uno staff di professsti
socio-sanitari, tra cui medici, infermieri, opemrasncio-sanitari, fisioterapisti, psicologi, anitod.

Ruolo importante nell’organizzazione & svolto dajliipe multi professionale e multidisciplinare e
riunisce settimanalmente per valutare le condiziagli Ospiti, stabilendo gli obiettivi di salutercrelativi
interventi assistenziali e terapeutico-riabilitativ

Il Revisore dei Conti verifica la compatibilitd debsti della contrattazione integrativa decenta i
vincoli di bilancio.

Le valutazioni annuali del personale vengono efégé dal Direttore Amministrativo in collaboraziooen

il Coordinatore dei Servizi Infermieristici, deiiS&i Socio Assistenziali e dei vari uffici.

Obiettivi strategici in materia di trasparenza

L’Ente punta ad ottimizzare I'efficienza organizzat nel rispetto dei vincoli normativi e regolantesm

In tale ottica si procedera anche con riguardo dReevenzione e repressione della corruzione e
adempimenti in materia di trasparenza amminist@atiutilizzando al meglio le ridotte risorse umasa
incrementando, nel limite del possibile, il suppartformatico.

L'obiettivo strategico € quello di giungere quaptama al completamento degli adempimenti e al loro
puntuale monitoraggio da parte del Responsabila tfelsparenza, nonché Responsabile per la prerenzi
della corruzione.

Occorre tenere in conto, in materia di trasparefzaaccomandazione dellANAC, contenuta nel PNA
2016 di rafforzare tale misura, nonché le rilevamtiovazioni apportate dal d.lgs. 97/2016. Talerelec
persegue, in particolare, I'importante obiettivo rdizionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigign
mediante la concentrazione e la riduzione deglrigravanti sulle amministrazioni pubbliche.

In questa direzione vanno interpretate le due raiglirsemplificazione introdotte all’art. 3 del c&lg
33/2013. La prima (c. 1-bis) prevede la possibititgpubblicare informazioni riassuntive, elaboratsr
aggregazione, in base ai criteri che saranno etibdal’ANAC con propria delibera, della qualeésiin
attesa.
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In conseguenza della cancellazione del “Programrignifale per la Trasparenza e l'integritd” ad ophia

D. Lgs 97/2016 lindividuazione delle modalita ditiezione della trasparenza e parte integrante del
P.T.P.C.T. inuna “apposita sezione”.

Si ricorda, infine, che la trasparenza intesa con®ura generale quale adeguamento agli obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. 33/2013 e daltarmativa vigente, deve comunque tener conto del
rispetto della normativa sulla tutela della ris¢ezaa e procedendo a rendere anonimi dati personali
eventualmente presenti nei documenti pubblicati.

Indicazione degli Uffici e dei dirigenti coinvolti

Gli Uffici coinvolti per I'individuazione e I'aggimamento dei contenuti delle disposizioni sullaparenza
sono quelli citati nel Piano triennale per la presiene della corruzione: in primo luogo il Dirigent
Direttore Amministrativo, che svolge le funzioni Responsabile della trasparenza, ed i seguenitiUsfi

base alle loro competenze specifiche: Ufficio dakpnale; Ufficio di Vice Direzione/bilancio e raggeria,

i Servizi Sanitari, Socio Assistenziali e i SenAdberghieri.

Misure per assicurare I'attuazione degli obblighi d trasparenza, la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi.

Per i dati cui & previsto un aggiornamento “temipe&til Responsabile della Trasparenza € consalpev
che non appena si presenta la necessita di unraggiento questo deve essere pubblicato nel pitebrev
tempo possibile compatibilmente con i carichi divego. Per i dati per i quali, invece, & previsia
aggiornamento periodico (“annuale”, “semestralec.p il responsabile deve attivare sistemi che
permettano di non dimenticare gli adempimenti.

Il Responsabile della trasparenza monitora I'attraz degli obblighi di trasparenza ed il rispetéd @mpi

di aggiornamento intervenendo, laddove necesgagicassicurare la regolarita dei flussi informativi

Ufficio unico per la trasparenza - Responsabile diel prevenzione della corruzione e della trasparenza
Data la situazione organizzativa dell'Ente, nonoggibile individuare un unico Ufficio per la gestiodi
tutti i dati e le informazioni da registrare in “Anmnistrazione trasparente”.

E’ stato nominato il Responsabile della prevenzideka corruzione e della trasparenza, nella perstah
Direttore della Casa di Riposo dr. Alberto Cotithie gestisce le sotto-sezioni di primo e secoivdild
curando la pubblicazione dei dati, informazionicewmenti.

Rotazione degli incarichi

La rotazione del personale addetto alle aree aleiato rischio di corruzione rappresenta una raigliir
particolare rilievo nella strategia di prevenziodella corruzione. Tuttavia anche I'TANAC nel PNA
riconosce l'impossibilita di applicare la misurallderotazione all'interno di amministrazioni di pie
dimensioni, richiedendo peraltro un’adeguata maivae nel PTPC delle ragioni della mancata
applicazione dell'istituto.

Per quanto questo Ente riconosca la rilevanzalelinésura nella prevenzione dei fenomeni corrytigvi
evidenzia che, data la sua struttura dimensiomisl@lfa impossibile coniugare il principio dellataaione
degli incarichi con I'efficienza degli uffici, vietil numero non elevato di addetti e la compleggitstionale
dei procedimenti trattati da ciascun ufficio. Paetmotivo l'interscambio del personale puo commtiare

la funzionalita della gestione amministrativa, prri si provvedera a rotazione solamente secondo
contingenze e nei limiti delle concrete possihilita

Segnalazione di atti di corruzione — procedura e tezione del denunciante
La protezione del denunciante é diretta ad evitheeil dipendente, venuto a conoscenza di condigtbée
in ragione del rapporto di lavoro, ometta di segrialper il timore di subire conseguenze pregiesii. A
tal fine I'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 imporkaanministrazione che riceve la segnalazione diagare
la riservatezza dell'identita di chi si espone ima persona, garantendo la riservatezza dell'itienel
segnalante sin dalla ricezione della segnalazionengni fase successiva.
Appare opportuno sottolineare che I'attivita dis&lgzione da parte dei dipendenti delle conddteiié,
di cui siano venuti a conoscenza, deve esseretugftat nell’interesse dell'integrita della pubblica
amministrazione; l'istituto, quindi, non deve essettilizzato per esigenze individuali, ma finalitza
promuovere I'etica e l'integrita nella pubblica amistrazione.
Per quanto riguarda la disciplina dell'ambito dplgazione, della distinzione tra segnalazione anare
riservatezza dell'identita del segnalante, delletty della segnalazione e delle condizioni peutala del
segnalante si rinvia a quanto dettagliatamentegicedalla Determinazione ANAC n° 6 del 28/04/2015.
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Procedura per la tutela della riservatezza dell’idetita del dipendente segnalante.

Il destinatario delle segnalazioni & il RPCT. Qualte segnalazioni riguardino il RPCT, le stesseode
essere inviate direttamente all'Autorita Nazioadicorruzione (ANAC).

Il “segnalante” utilizza, per la propria segnalampun apposito modulo reperibile nel sito dell&Entlla
sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezi@tiei contenuti — Anticorruzione”.

La segnalazione dovra contenere gli elementi pgli consentire le dovute verifiche e riscontri aell
fondatezza dei fatti oggetto di segnalazione. Eindjunecessario che la stessa sia adeguatamente
circostanziata, riguardi fatti riscontrabili e cacati direttamente dal segnalante e non ripoatatieriti da
altri soggetti nonché contenga tutte le informazen dati per individuare inequivocabilmente glitari
della condotta illecita.

Le segnalazioni possono essere presentate préfeiie tramite invio all'indirizzo di posta elettrica
direzione@casariposovc.it, al quale accede il RACMdirizzo di posta elettronica € pubblicato sito
istituzionale dell’Ente. Qualora la segnalaziona ®iviata in formato cartaceo, la stessa dovraresse
contenuta in doppia busta chiusa. La segnalazioceeuta sara custodita, in modo da garantire lesimeas
sicurezza e riservatezza.

All'atto del ricevimento della segnalazione, il RP@vra cura di separare i dati identificativi degjpalante
dalla segnalazione per tutta la durata dell'igirigtt del procedimento, rendendo impossibile risalir
all'identita del segnalante.

Il RPCT, all'atto del ricevimento della segnalazomprovvedera, ad avviare, con le opportune cautele
procedura interna per la verifica dei fatti rappreati nella dichiarazione del segnalante, Neletispdella
massima riservatezza e dei principi di imparziafidtra effettuare ogni attivita ritenuta opportuimelusa
'audizione personale del segnalante e di eventiéli soggetti che possono riferire sugli episodi
rappresentati.

La segnalazione, dopo avere subito I'anonimizzazi@n I'oscuramento in corrispondenza dei dati
identificativi del segnalante, potra essere trasanesa cura del RPCT, ad altri soggetti interegseti
consentire loro le valutazioni del caso e/o le éw&hiniziative in merito da intraprendere: leulignze
dell'istruttoria dovranno essere comunicate al RP@ih oltre 30 giorni dalla ricezione della segnalae,
salvo proroga, per giustificato motivo, di ultegadt5 giorni.

Qualora, all’'esito delle opportune verifiche, lasalazione risulti fondata, in tutto o in parteRIPCT, in
relazione alla natura della violazione, provvedera:

1) sussistendone i presupposti, ad avviare I'azitipgplinare a carico dei responsabili;

2) sussistendone i presupposti a presentare segmada all’Autoritd competente a perseguire i
comportamenti accertati (Autorita giudiziaria, @odei Conti, ANAC ecc.).

Il termine per la conclusione del procedimento gidissato in 40 giorni naturali e consecutivi, dadlata
del ricevimento della segnalazione, fatta salvgriaroga motivata dei termini in caso di accertament
particolarmente complesso.

I RPCT, a conclusione degli accertamenti nei tarrdi cui sopra, informa dell’esito o dello stategti
stessi il segnalante.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivoutilizzo dei dati da parte degli utenti della sezine
“Amministrazione Trasparente”

Il sito web dell'Ente alla data odierna non previedpossibilita di verificare la percentuale di alla
sezione “Amministrazione Trasparente”. Verra vdhlutael corso del presente esercizio I'opportunita d
introdurre in merito strumenti di rilevazione deffettivo utilizzo dei dati da parte degiienti
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